MUNICIPIO DE INACIO MARTINS

ESTADO DO PARANA
RUA 7 DE SETEMBRO, 332 — CENTRO - CEP 85.155-000

Fone: (42) 3667-8000

PROJETO DE LEI N° 026/2023

SUMULA: AUTORIZA O CONSORCIO
INTERMUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL — CONDER A CONTRATAR,
POR MEIO DE PARCERIA-PUBLICO
PRIVADA, OS SERVIGOS DE ILUMINAGAO
PUBLICA NO MUNICIPIO DE INACIO
MARTINS, ESTADO DO PARANA, ALTERA
A LEI MUNICIPAL N° 326/2003 E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

A CAMARA MUNICIPAL DE INACIO MARTINS aprovou, e eu, Prefeito Municipal,
sanciono a seguinte

LEI

Art. 1°. Fica o Consoércio Intermunicipal de Desenvolvimento Regional — CONDER,
com amparo nos artigos 12, 20, VI, § 4° do art. 37 e 109 da Lei Orgénica do
Municipio, autorizado a contratar, por meio de parceria publico-privada, na forma
da Lei federal n® 11.079, de 30 de dezembro de 2004, na modalidade de concessao
administrativa e mediante prévia licitagdo, a prestagéo dos servicos de iluminagao
publica no Municipio de Inacio Martins, compreendendo a modernizagao,
eficientizagdo, expansdo, operagdo, gestdo e manutengao da rede de iluminag&o

publica.

Art. 2°. A contratacdo da parceria publico-privada de que trata esta Lei sera

precedida de licitagdo, na modalidade concorréncia.

Art. 3°. O prazo de vigéncia, compativel com a amortizagao dos investimentos
realizados e as hipoteses de término do contrato, bem como os demais termos da
contratagdo, seréo definidos pelo edital de licitagado € seus anexos, com base em
estudos técnicos e preliminares que comprovem a viabilidade juridica, econémico-

financeira, operacional, técnica e orgamentaria da parceria publico-privada, e a
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melhoria da eficiéncia no emprego dos recursos publicos, observados os limites e

as prescrigoes da Lei federal n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004, e legislagéo
patria correlata.

Paragrafo unico. O edital de concessédo podera prever a contratagéo de entidade
independente para verificagdo do desempenho do parceiro privado na execugéo
dos servigos concedidos.

Art. 4°. Fica o Poder Executivo autorizado a vincular as receitas advindas dos
fluxos recebiveis da Contribuicdo para o Custeio dos Servigos de lluminagao
Publica — CIP, de que trata a Lei municipal n°® 326/2003, para a contratagdo de
parceria publico-privada por meio do Consércio Intermunicipal de Desenvolvimento
Regional — CONDER, visando garantir as obrigagbes pecuniarias contraidas pelo

Poder Publico municipal, nos termos do artigo 8° da Lei federal n° 11.079/2004.

§ 1° A vinculagdo das receitas advindas dos fluxos recebiveis da CIP desta
municipalidade arcara com a contraprestagéo da parceria pUblico-privada por meio
do Consoércio Intermunicipal de Desenvolvimento Regional — CONDER apenas no
valor proporcional ao numero de pontos do parque de iluminagéo publica deste

Municipio.

§ 2° Sem prejuizo de quaisquer outros instrumentos contratuais necessarios a
formalizacdo do mecanismo de pagamento e garantia da parceria publico-privada, a
vinculagao de que trata o caput deste artigo podera ser operacionalizada por meio
da celebracdo de contratos e demais acordos com instituigées financeiras

depositaria e operadora dos recursos vinculados.

Art. 5°. Fica o Poder Executivo autorizado a oferecer garantias reais e fidejussorias,
bem como outras garantias permitidas pela Lei federal n°® 11.079/2004, e a adotar
mecanismos de garantia alternativos ou cumulados aos mecanismos de garantia
previstos nesta Lei, para assegurar o cumprimento de suas obrigagbées com o
Consorcio Intermunicipal de Desenvolvimento Regional — CONDER no ambito da

parceria publico-privada, na forma da legislagao vigente.
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Art. 6°. O artigo 4° da Lei municipal n° 326/2003 passa a vigorar com a seguinte
redagao:

“‘Art. 4° Ficam isentos do pagamento da CIP os consumidores de energia elétrica da
classe residencial com consumo mensal de até 50 kWh (cinquenta quilowatts-hora),
0s consumidores da classe rural com consumo mensal de até 100 kWh (cem

quilowatts-hora) e os consumidores das classes poder publico ou servigo publico.

Paragrafo unico. Fica vedada a concesséo de isengdo quanto ao pagamento da
CIP além das hipéteses expressamente previstas nesta Lel.”

Art. 7°. O artigo 6° da Lei municipal n°® 326/2003 passa a vigorar com a seguinte

redagao:

“Art. 6°. A base de célculo da contribuigdo seré a area e a localizagdo dos iméveis
néo ligados a rede de energia elétrica e, para a cobranga dos contribuintes que
possuam ligagdo de energia elétrica local, seré a tarifa de iluminag&o publica (B4a)
pela respectiva classe de consumidores, conforme estabelecido pela ANEEL -
Agéncia Nacional de Energia Elétrica.”

Art. 8°. O caput do artigo 8° da Lei municipal n° 326/2003 passa a vigorar com a

seguinte redagéo:

“Art. 8° Para os contribuintes definidos no artigo 3° e respectivo § 1° desta Lei, o

valor da CIP seré calculado conforme os critérios estabelecidos na tabela a seguir:

Limite inferior da faixa | Limite superior da faixa | Valor Mensal da CIP por
de consumo de consumo classe e faixa
CLASSE RESIDENCIAL
0 30 R$ -
31 50 R$ -
al 70 R$ 3;79
71 90 R$ 5,69
91 120 R$ 7,59
121 150 R$ 10,75
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Limite inferior da faixa | Limite superior da faixa | Valor Mensal da CIP por
de consumo de consumo classe e faixa
151 200 R$ 13,28
201 300 R$ 17,70
301 500 R$ 25,92
501 700 R$ 42,99
701 1.000 R$ 60,69
1.001 - R$ 88,50
CLASSE INDUSTRIAL
0 500 R$ 128,96
501 1.000 R$ 144,13
1.001 - R$ 252,87
CLASSE COMERCIAL
0 99 R$ 7,59
100 199 R$ 10,11
200 299 R$ 20,23
300 399 R$ 30,34
400 499 R$ 40,46
500 599 R$ 50,57
600 699 R$ 60,69
700 799 R$ 70,80
800 899 R$ 80,92
900 1.000 R$ 91,03
1.001 1.500 R$ 101,15
1.501 2.000 R$ 151,72
2.001 3.000 R$ 202,29
3.001 - R$ 252,87
CLASSE RURAL

0 30 R$ =
91 50 R$ ~
511 100 R$ 3
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Limite inferior da faixa | Limite superior da faixa | Valor Mensal da CIP por
de consumo de consumo classe e faixa
101 150 R$ 5,37
151 200 R$ 6,64
201 300 R$ 8,85
301 500 R$ 12,96
501 700 R$ 21,49
701 1.000 R$ 30,34
1.001 - R$ 44,25

Art. 9°. Fica revogado o paragrafo Unico do artigo 8° da Lei municipal n® 326/2003.

Art. 10°. Fica acrescido o § 2° ao artigo 10° da Lei municipal n® 326/2003, com a
seguinte redagéo:

“§ 2°. Os valores da CIP, a partir de 2023, serdo reajustados anualmente apenas
com base na tarifa de iluminagéo publica (B4a) estabelecida pela ANEEL — Agéncia
Nacional de Energia Elétrica, e pelo IPCA — Indice Nacional de Pregos ao
Consumidor Amplo, nas proporges de 70% e 30%, respectivamente, de acordo

com a seguinte férmula:
(70% x B4a) + (30% x IPCA)”
Art. 11. Fica revogado o paragrafo unico do artigo 12 da Lei municipal n° 326/2003.

Art. 12. Ficam acrescidos os §§ 1° e 2° ao artigo 12 da Lei municipal n° 326/2003,

com as seguintes redagdes:

“8§ 1°. Na hipotese de delegagéo dos servi¢os de iluminagéo publica por meio de
parceria-publico privada, fica atribuida a concessionaria de distribuigdo de energia
elétrica no Municipio a responsabilidade tributaria pela cobranga e pelo repasse da
CIP, nos termos do contrato ou convénio a que se refere este artigo, devendo
depositar diretamente a integralidade dos valores arrecadados em conta segregada

de uma instituigdo custodiante, conforme diretrizes estabelecidas no edital da
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concorréncia, de forma a assegurar o regular cumprimento das obrigagbes

pecuniarias do Poder Executivo no &mbito da concess&o”.

“§ 2° No caso do § 1° deste artigo, o valor remanescente da conta segregada
gerida pela instituigdo custodiante, obtido apds o regular cumprimento das
obrigagées pecunidrias do Poder Executivo no &mbito da concesséo, sera
destinado ao Municipio.”

Art. 13. Até o terceiro ano de vigéncia dos valores da CIP alterada por meio desta
Lei, o Municipio avaliara a suficiéncia da arrecadag&o para arcar com o custeio do
servigo de iluminagéo publica e, se for o caso, por ato do Executivo, reduzira os

valores linearmente em até 50%.

Art. 14. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

Municipio de Inacio Ma 2023.

Prefeito Municip/al
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JUSTIFICATIVA

Senhor Presidente,
Nobres Vereadores

Dirijo-me a V. Exa. e aos nobres vereadores desta Casa para encaminhar o
Projeto de Lei que “AUTORIZA O CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE
DESENVOLVIMENTO REGIONAL — CONDER A CONTRATAR, POR MEIO DE
PARCERIA-PUBLICO PRIVADA, OS SERVIGOS DE ILUMINAGAO PUBLICA NO
MUNICIPIO DE INACIO MARTINS, ESTADO DO PARANA ALTERA A LEI N°
326/2003 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

O presente Projeto de Lei tem o objetivo de autorizar o Poder Executivo
municipal a contratar parceria publico-privada, na modalidade de concessao
administrativa, para a prestagdo dos servigos de iluminagdo publica no Municipio,
na forma da Lei federal n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004, por meio do
Consorcio Intermunicipal de Desenvolvimento Regional — CONDER.

Conforme determinacdo trazida pela Resolugdo Normativa da Agéncia
Nacional de Energia Elétrica — ANEEL — de n°® 1.000/2021, segundo a qual, a
partir de dezembro de 2014, os ativos e a responsabilidade pela prestagéo dos
servigos de iluminagéo publica foram transferidos para a Administragéo Publica

municipal.

E sabido, contudo, que em razdo da grave crise econdmico-financeira
instalada no pais desde meados do ano de 2014, cuja recessao econdmica acabou
por diminuir as receitas arrecadadas e aumentar a divida dos entes federados, tem-
se exigido da gestdo publica a adogédo de medidas que possam garantir a
continuidade dos servigos publicos, por meio do aprimoramento do emprego dos

recursos.

Atualmente, a rede de iluminagdo publica do Municipio € composta em sua

maioria por lampadas elaboradas com tecnologia ultrapassada (lampadas de vapor
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de sédio e vapor mercurio), que nédo apresentam as caracteristicas das tecnologias
mais atuais (tecnologia LED), como eficiéncia energética (economia), durabilidade,

distribuicdo do faixo luminoso uniforme, temperatura e indice de referéncia de cores

adequados, e compatibilidade com sistemas de telegestao.

Apesar de o Poder Publico vir realizando paulatinamente a troca da tecnologia
em trechos especificos da cidade, por meio de contratos administrativos
convencionais, estes sdo remunerados por pre¢os unitarios e néo por desempenho,
que néo prestigiam o servigo prestado ao cidaddo. Ademais, esses contratos nao
permitem uma gestéo integrada do parque de iluminag&o publica, e o resultado € um

parque de dificil administragéo e com pouca eficiéncia e eficacia nos resultados.

Agora, por meio de parceria publico-privada, pretende-se realizar néo s6 a
operagdo e manutengdo do parque de iluminagdo da Cidade, mas também sua
expansdo e atualizagdo tecnoldgica, promovendo, assim, maior eficiéncia na

prestagdo dos servigos e no uso dos recursos publicos.

O contrato de PPP permite a renovagdo e a ampliagdo do parque de
iluminacdo publica em prazos muito mais curtos do que os tradicionais, atraindo
investimentos privados para a infraestrutura municipal, sempre sob a diregcéo e

fiscalizagéo do Poder Executivo.

Os investimentos realizados ser&o indenizados pelo Poder Publico ao longo
do contrato, apés a comprovagdo dos beneficios gerados a populagédo pelos
servicos prestados. As experiéncias de outras cidades que adotaram a PPP
comprovam a promogéo do bem estar social por meio de melhorias na seguranga
publica, preservagdo do patriménio histérico e cultural da cidade, no meio-
ambiente, lazer e incremento dos niveis de qualidade do atendimento e da

prestagdo dos servigos.

O Projeto de Lei ora apresentado ainda trata das estruturas juridicas
necessarias para conferir estabilidade ao Projeto, referente ao custeio dos servigos
pelo Poder Publico, mediante a vinculagdo das receitas da contribuicdo para o

pagamento e para a garantia no @mbito da PPP.
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Além dos beneficios ja citados, a modernizagao e eficientizagéo do parque de
iluminag&o publica, por meio da troca da atual iluminagéo por lampadas de LED, vai
gerar economia estimada em cerca de 65% (sessenta e cinco por cento) nas

despesas com energia para iluminagéo publica do Municipio.

Ademais, a estruturagdo do projeto de parceria publico-privada da iluminagao
publica do Municipio estéd sendo realizada pela Secretaria Especial do PPl e pela
Caixa Econdmica Federal, por meio do FEP CAIXA — Fundo de Apoio a Estruturagao
de Projetos de Concess&o e PPP, sob o amparo da Lei federal n° 13.529, de 2017, que
tem por finalidade exclusiva custear servigos técnicos profissionais especializados,
com vistas a apoiar a estruturagéo e o desenvolvimento de projetos de concessao e
parcerias publico-privadas de interesse dos entes da Federacdo. Os servigos
técnicos profissionais especializados utilizados na estruturagao da PPP estédo sendo
custeados pelo FEP CAIXA, ficando o Municipio com a obrigacao de desembolso de

somente 10% (dez por cento) do valor total dos servigos contratados.

Sem o apoio do FEP CAIXA, o Municipio nao disporia dos recursos
necessarios ao incremento da sua infraestrutura de iluminagéo publica, conforme
proposto pela PPP que ora se pretende autorizar. Por outro lado, é compreensivel
que, com vistas a melhor utilizagao dos recursos publicos para maximizagédo dos
resultados sociais, o subsidio concedido pelo Governo Federal exige de seus
beneficiarios o comprometimento com o desenvolvimento regular da estruturagao e

a efetiva operacionalizagdo da PPP.

Nestes termos, o contrato firmado pelo Municipio com a CAIXA prevé, em sua
clausula décima, que o Municipio tera que reembolsar o valor total dos servigos no
caso de descumprimento do cronograma pactuado para a estruturacao da PPP, bem

como no caso de nédo aprovagao da lei que autorize a concessao.

Além desses aspectos, apos a concluséo dos estudos econdmico-financeiros,
identificou-se a necessidade de alteragdo da contribuicéo de iluminagéo publica,
para atualizar o seu valor por faixa de consumo, a fim de atender a racionalidade da
cobranca frente ao servico de iluminagao publica prestado, observando-se a

isonomia tributaria.
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Diante dessas justificativas, e considerando a legalidade e

Prefeito Municipal



